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Catre Autoritatea de Management a Programului Operational Competitivitate

Observatii si propuneri fonduri-structurale.ro referitoare la Ghidul Solicitantului aferent
Actiunii 3.1.1. Sprijin pentru IMM-uri in vederea depasirii crizei economice generate de

pandemia COVID - 19, publicat in consultare publica pe 12 august 2020

24.08.2020

Stimate doamne,
Stimati domni,

Va transmitem urmatoarele observatii si propuneri cu privire la Ghidul mentionat mai sus si “CAPITOLUL 1.
INFORMATII DESPRE APELUL DE PROIECTE” (documentul denumit Comunicarea AM POC) si ne exprimam speranta
ca acestea vor fi considerate si integrate.

1. Cu privire la “Conditii specifice privind investitiile” (paginile 8-12 in Comunicarea AM POC si paginile 16-
17 in Ghid):

Existd o necorelare intre cele doud documente privind perioada de durabilitate. Tn Ghid se
mentioneaza ca Investitia trebuie sa fie mentinutd, functionald si utilizatd in regiunea beneficiard
pentru minimum 5 ani de la efectuarea pldtii finale cdtre beneficiar, in timp ce in Comunicarea AM
POC conditia este de minimum 3 ani. Solicitam, asadar, corelarea celor doua documente si prevederea
termenului de 3 ani si in cadrul Ghidului, termenul acesta fiind aplicat ca obligatie de durabilitate si
pe alte linii de finantare dedicate sprijinirii mediului de afaceri.

Este mentionat faptul ca achizitia de echipamente second-hand nu este eligibild. Va rugam sa
clarificati daca aceasta conditie se aplica exclusiv echipamentelor sau si celorlalte categorii de active
prevazute ca eligibile.

Solicitdm reconsiderarea interdictiilor si obligatiilor care limiteaza posibilitatea beneficiarilor
sprijinului de a-si structura bugetul in acord cu nevoile specifice, cu domeniul de activitate si cu
modelul de business aferent afacerii pe care o deruleaza:

o Mentiunea ca activele sa fie utilizate exclusiv in cadrul locatiei/locatiilor de implementare
stabilite prin Cererea de finantare discrimineaza si limiteaza accesul la finantare al afacerilor
care prin specificul lor deruleaza aproape exclusiv activitate la terti, utilizand echipamente si
utilaje specifice (de exemplu: afacerile in domeniul constructiilor, afacerile itinerante de
alimentatie publica de tip food truck). Solicitam, asadar, renuntarea la aceasta conditie sau
mentionarea expresa a faptului ca sunt acceptate exceptii in situatii obiective ce tin de
modelul de business si specificul activitatii derulate.

o Mentiunea ca nu sunt eligibile cheltuielile care intra in categoria obiectelor de inventar
(punctul 4.2 Dotari) restrictioneaza prevederile Ordonantei de Urgenta (care prevede expres
posibilitatea achizitionarii de obiecte de inventar) si limiteaza optiunile IMM-urilor
beneficiare. Tn conditii de crizd, abordarea fireascd si cu adevirat constructivi este de a crea
un cadru de finantare cat mai flexibil care sa permita afacerilor sa-si construiasca bugetul de
investitii Tn acord cu nevoile reale, specifice afacerii, industriei in care activeaza, precum si
modelului de business.

o Mentiunea ca sunt eligibile doar cheltuielile obligatorii de publicitate si informare aferente
proiectului, iar cele de marketing si promovare nu sunt eligibile restrictioneaza prevederile
Ordonantei de Urgenta care mentioneaza expres faptul cd sunt eligibile “cheltuielile de
promovare, [...] precum si orice alte categorii de cheltuieli care sunt in legdturd cu proiectul
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de investitii care face obiectul contractului de finantare”. Atat in context general, dar cu atat
mai mult Tn conditiile crizei COVID-19, este extrem de relevanta activitatea de marketing si
promovare a afacerii pentru majoritatea IMM-urilor, cheltuielile necesare pentru a se face
cunoscute pe piata (in special online) fiind nu doar importante din perspectiva business-ului,
dar siin contextul epidemiologic actual si din perioada urmatoare. Mentionarea ca neeligibile
a cheltuielilor de promovare si marketing, dar includerea, in acelasi timp, ca eligibile a
cheltuielilor de participare la targuri internationale nu reflecta situatia actuala si nici nevoile
mediului de afaceri in aceasta perioada. Din aceste motive, solicitdm sa se revina asupra
acestui aspect, iar serviciile de promovare si marketing a afacerii sa fie incluse intre categoriile
eligibile.

2. Cu privire la contributia proprie a beneficiarilor in cazul granturilor pentru investitii, dorim sa semnalam
ca Tn cadrul OUG 130/31.07.2020 exista o inconsistenta cu privire la modul de calcul, inconsistenta care
consideram ca este necesar a fi clarificata pentru a nu exista ulterior diferente de interpretare in derularea
efectiva a schemelor de sprijin pentru IMM-uri, cu atat mai mult cu cat contributia proprie a beneficiarului
este un element care se regaseste si in Ghidul si Comunicarea AM POC publicate in consultare. Cu privire
la continutul ordonantei, va semnalam ca:

- la articolul 18, alin (2) din OUG se mentioneaza de cofinantarea proprie ca procent din
valoarea grantului ("[...] in procent de minimum 15% din valoarea grantului solicitat de
beneficiarii [...])

- la articolul 21, lit e) se mentioneaza de cofinantarea proprie ca procent din valoarea
proiectului de investitii ("[...] in procent de minimum 15% din valoarea proiectului de
investitii [...])

Avand in vedere ca cele doua metode de calcul difera si conduc la rezultate diferite in ceea ce priveste
valoarea contributiei si, implicit, a valorii totale a proiectului de investitii, consideram necesar ca acest
aspect sa fie clarificat oficial.

3. Tn cadrul OUG 130/31.07.2020, precum si in Ghidul si Comunicarea AM POC publicate in consultare se
mentioneaza printre categoriile de cheltuieli eligibile atat la microgranturi, cat si la granturi pentru capital
de lucru: cheltuieli privind plata datoriilor catre bugetul statului.

Va rugam sa clarificati/detaliati tipurile de obligatii catre bugetul statului care sunt vizate ca eligibile in
contextul celor doua scheme.

4. Tn cadrul OUG 130/31.07.2020, precum si in Ghidul si Comunicarea AM POC publicate in consultare, in
cazul schemei de granturi de capital de lucru sunt mentionate ca eligibile cheltuielile privind achizitia de
active (obiecte de inventar, echipamente, utiliaje, instalatii, tehnologii, dotari independente). In
enumerare nu se regasesc, insd, si activele necorporale (produse software de exemplu). Va rugam sa
clarificati daca pe linia dedicata capitalului de lucru sunt eligibile costurile cu achizitia de produse
software si alte tipuri de active necorporale (brevete, licente, marci etc). Consideram ca astfel de
cheltuieli sunt relevante si utile pentru IMM-urile vizate de schema de sprijin si ar trebui sa fie incluse
explicit printre categoriile de cheltuieli eligibile.

5. Tn cadrul OUG 130/31.07.2020, in cazul schemei de granturi de capital la lucru, la art 16, lit. h, se
mentioneaza ca beneficiarul ajutorului de stat depune un raport de progres privind cheltuielile efectuate
in termen de 180 de zile de la data la care i-au fost transferate fondurile, iar sumele ramase neutilizate se
restituie. Intelegem din aceastd exprimare c& beneficiarii care aplicd pe aceastd linie de granturi nu pot
avea in vedere ca din sprijinul acordat sa asigure cheltuieli pe o perioada mai mare de timp (de exemplu
1 an de zile de la momentul primirii banilor)? in acest context, informatiile privind durata de
implementare a proiectelor (capitolul 1.11. din Comunicarea AM POC) ar trebui sa fie specifice pe fiecare
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dintre cele 3 scheme de sprijin. In forma actual3 se mentioneaza cd durata maxima este de cel mult 12
luni si se stabileste de solicitant in functie de complexitatea proiectului, element care ar putea intra in
contradictie cu prevederile OUG.

Consideram, totodata, necesara publicarea in consultare a unor Ghiduri/Norme de aplicare pe fiecare dintre cele
3 scheme de sprijin care sa cuprinda detaliile si pasii relevanti pentru aplicanti, dar si a altor documente citate
inclusiv in Ghidul si Comunicarea AM POC care ar putea prevede elemente de noutate si/sau conditii relevante
necesar a fi cunoscute de potentialii solicitanti in procedul de pregatire a aplicatiilor:

- Schema de ajutor de stat mentionata in Comunicarea AM POC la pagina 6 (, Beneficiarii prevazuti la
punctul 1.6 nu sunt in dificultate la 31 decembrie 2019, in sensul prevederilor din cadrul Schemei de
ajutor de stat aprobatd prin xxx, cu exceptia PFA si CMI”),

- Declaratia de eligibilitate mentionata in Comunicarea AM POC la pagina 7 (,Poate beneficia de
finantare nerambursabild solicitantul care indeplineste cumulativ criteriile de elgibilitate, prevdute in
cadrul Declaratiei de eligibilitate (Anexa IMMA4”),

- Continutul-cadru al dosarului aplicatiei pentru fiecare dintre schemele de sprijin, cu precadere cel
pentru granturile de investitii, impreuna cu formatul planului de afaceri/cererii de finantare ce trebuie
depuse de IMM-ul aplicant.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de intreaga
noastra disponibilitate pentru Tmbunatatirea documentelor aferente oportunitatilor de finantare pentru
sprijinirea mediului de afaceri.

Cu stim3,

Dragos Jaliu,
Partener & Senior Consultant
Structural Consulting Group — www.fonduri-structurale.ro

Cristina Pojoga,
Partener & Senior Consultant
Structural Consulting Group — www.fonduri-structurale.ro

Raluca Preluca
Partener & Senior Consultant
Structural Consulting Group — www.fonduri-structurale.ro
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